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Comune di Lastra a Signa

Provincia di Firenze
COLLEGIO DEI REVISORI

Verbale n.6 del 10/03/2025

OGGETTO: Parere su proposta di delibera recante "PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI
PERSONALE 2025-2027 DA VALERE QUALE SEZIONE 3.3 DEL PIANO INTEGRATO ATTIVITA'
E ORGANIZZAZIONE (PIAO) 2025 — 2027 E ASSEVERAZIONE MANTENIMENTO EQUILIBRI DI
BILANCIO"

| sottoscritti, componenti dell’'organo di revisione del Comune di Lastra a Signa nelle persone della
Dr.ssa Valentina Vanni Presidente, Dr. Guglielmo Bianchi, e Dr. Roberto Diddi componenti, collegati
da remoto,

Ricevuta in data 04.03.2025 la documentazione relativa alla proposta di delibera recante "PIANO
TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 2025-2027 DA VALERE QUALE SEZIONE 3.3
DEL PIANO INTEGRATO ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO) 2025 - 2027 E
ASSEVERAZIONE EQUILIBRI DI BILANCIO", gia completa dell’Allegato contenente Tabella A
(recante PTFP 2025-2027), Tabella B (recante calcolo dei costi delle capacita assunzionali e del
rispetto dei valori soglia di cui al D.M. 17 marzo 20209), e tabella C recante verifica limite di cui
allart. 1 comma 557 della L.296/2006

Richiamata la delibera di Consiglio Comunale n. 3 del 10/1/2025 recante “‘ESAME ED
APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2025-2027 E
RELATIVI ALLEGATI” e la deliberazione del Consiglio Comunale n. 24 del 22.4.2024 recante
‘RENDICONTO PER L'ESERCIZIO 2023. APPROVAZIONE”, con il quale & stato approvato I'ultimo
rendiconto di bilancio dell’Ente;

Dato atto:

- del limite di cui al D.M. 17.03.2020 “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni”, (in seguito D.M.), emanato ai sensi del sopra
richiamato art. 33, comma 2, del D.L. 30 aprile 2019, n. 34 e la correlata circolare del 08.06.2020,
emanata dal Ministro della pubblica amministrazione di concerto con il Ministro del’economia e delle
finanze e con il Ministro dell’interno, ovvero della possibilita di incremento delle capacita assunzionali
per gli enti che si collocano, come il Comune di Lastra a Signa, in prima fascia, ovvero con rapporto
tra entrate correnti degli ultimi 3 esercizi e spese di personale inferiore al 27%;

- che in particolare, secondo il calcolo in questione, in base ai dati dell'ultimo rendiconto approvato,
il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti del Comune di Lastra a Signa, in base alle
definizioni di cui all’art. 2 (rapporto tra spesa di personale al netto di IRAP e media entrate correnti
degli ultimi tre esercizio meno il FCDE), risulta pari per 'anno 2025 al 20,64 %;

- che pertanto, ai sensi degli artt. 4, 5, 6 e 7 del DM risulta che il comune nell’anno 2025 ¢ al di sotto
del primo valore soglia individuati dalla tabella 1 dell’art. 4 (27,0%) come da tabella B “CALCOLO
VALORE SOGLIA 2025” e TABELLA C “CALCOLO CAPACITA’ ASSUNZIONALI ex DL 34/2019” di
cui sotto;

- che conseguentemente, le capacita assunzionali, incrementabili ai sensi dellart. 5 del DM
17.3.2020 nel periodo 2020-2024 fino al 22% (9% a. 2020 + 7% a. 2021 + 3% anno 2022 + 2% anno
2023 + 1% anno 2024) della spesa personale anno 2018 pari (incremento pari a € 786.653,68), dal
1° gennaio 2025 possono essere aumentate, per gli enti virtuosi (cioé quelli che hanno un rapporto
tra spesa del personale ed entrate correnti al netto dell’Fcde inferiore alla soglia fissata dai decreti
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attuativi), in riferimento alle nuove assunzioni, fino al limite della soglia prevista dall’art. 4 del DM
17.3.2020 (nel caso di specie del 27%).

Dato atto in particolate che:

-come riconosciuto dalla dottrina in materia, dal 1.1.2025, per gli enti virtuosi, ovvero con un rapporto
tra spesa del personale ed entrate correnti al netto dell’Fcde inferiore alla soglia fissata dai decreti
attuativi, “....sono venuti meno i limiti finora previsti del contenimento di questi aumenti in una soglia
percentuale della spesa del 2018 (del 2019 per le Province e le Citta metropolitane) o di poter usare
i risparmi derivanti dalla mancata utilizzazione delle capacita assunzionali dei cinque anni precedenti
l'entrata in vigore del citato decreto legge n. 34/2019. Per gli enti non virtuosi scatta il tetto alle
capacita assunzionali del 30% dei risparmi delle cessazioni, il che dovrebbe determinare una
progressiva riduzione della spesa per il personale...” (Nicola Niglio, “2025: a regime le facolta
assunzionali negli enti locali” Le Autonomiehttps://leautonomie.it/2025-a-regime-le-facolta-
assunzionali-negli-enti-locali);

- il Comune di Lastra a Signa, pertanto, nell’anno 2025, ha a disposizione una capacita assunzionale,
teorica, ulteriore rispetto a quella contenuta nei limiti dell’art. 5 del DM 17.3.2020, ovvero pari al
22% (9% a. 2020 + 7% a. 2021 + 3% anno 2022 + 2% anno 2023 + 1% anno 2024) della spesa
personale anno 2018 (di € 3.772.586,24 lordo Irap e € 3.575.698,56 al netto di Irap) pari a €
786.653,68), potendo prevedere una spesa — teorica- per nuove assunzioni entro il limite dato dalla
differenza tra il 20,64% (dato dalla percentuale della spesa di personale 2025 rispetto alla media
delle entrata approvate nell'ultimo rendiconto - media entrate correnti 2021-2023 — FCDE 2025) e il
valore soglia del 27%, pari ad € 1.296.173,05:

Tabella B “CALCOLO VALORE SOGLIA 2025” allegata al PTFP 2025-2027

Entrate correnti - | 18.201.516,52
rendiconto bilancio

2021

Entrate  correnti - | 18.823.162,62
rendiconto bilancio

2022

Entrate  correnti - | 14.495.961,81
rendiconto bilancio

2023

Media entrate correnti

17.173.546,98

corrente 2025

PEF 2025 4.237.699,00
Fondo Crediti dubbia | FCDE 947.003,00 + FCDE PEF € 89.528,00 da corrispettivo
esigibilita parte | TARI € 1.036.531,00

Media entrate correnti
al netto del FCDE
2025

17.173.546,98 + 4.237.699,00 - 1.036.531,00 Totale =
20.374.714,98

Spesa del personale
anno 2025

4.205.000,00

Percentuale spesa
Personale 2025
rispetto a media

4.205.000,00 / 20.374.714,98 = 20,64%
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entrate correnti 2021-
2023 — FCDE 2025
Margine incremento
assunzionale
potenziale su spesa
2028 ex art 5 DM
17.3.2020

2024 € 786.653,68

2025 € 1.296.173,05

Evidenziato come anche per quanto concerne I'asseverazione degli equilibri di bilancio, come
risulta dalla tabella di cui sotto, il Comune di Lastra a Signa risulti sempre un Ente virtuoso sotto il
valore soglia del 27% previsto dal DM 17 marzo 2020, nonché limiti relativi al contenimento della
spesa di personale di cui all’art. 1 comma 557 della L.296/2006, sia relativamente all’anno 2025 sia
relativamente alle previsioni di spesa del 2026 e del 2027

TABELLA C “CALCOLO CAPACITA’ ASSUNZIONALI ex DL 34/2019 e DM 17.3.2020” allegata

al PTFP 2025-2027

DL 34/2019 art 33 ¢. 2 + DPCM 17/03/2020 + Circ 13/05/2020 (GU 11/09/2020)
Determinazione delle facolta assunzionali ex DL 34/2019 e DPCM 17/03/2020

L. 2023 2024 2025 2026 2027
Descrizione dato
dati consuntivo dati previsione dati previsione dati previsione dati previsione
Rapporto art 4 ¢ 1 DPCM calcolato su ultimo rendiconto (anno precedente) 18.35% 17.92% | 17.92% 18.72% [ 19.74% 20,64% 22.93% 20.56% | 22.34%
Soglia % per fascia demografica Art4 DPCM Tab 1 27,00% 27,00% I 27,00% 27,00% | 27,00% 27,00% 27,00% 27,00% I 27,00%
Controllo comune sotto soglia OK OK OK OK OK OK OK OK OK
2023 2024 2025 2026 2027
Descrizione dato . i Spese = impegni Spese =impegni | dati previsionali | ciprevisional dati previsionali »»
dati consuntivo entrate —ultimo consuntive entrate entrate ultimo dati previsionali entrate ultimo dati previsionali entrate ultimo dati previsionali
- accertamenti consuntivo consuntivo consuntivo
P.Fin. U.1.01.00.00.000 - Redditi da lavoro dipendente 3.621.61138 3.732.852,92 373285292 4.202.000,00 4.202.000,00 4.202.000,00 4.202.000,00 4.202.000.00 4.202.000,00
P.Fin. U.1.03.02.12.001 - Acquisto di servizi da agenzie di lavoro interinale 639,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
P.Fin. U.1.03.02.12.002 - Quota LSU in carico allente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 - Collaborazioni coordinate ¢ a progetto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
.| - Altre forme di lavoro flessibile n.a.c. 0,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000.00
DI C 4 ter - arretrati CCNL 2019-2021 0,00 525847 505847 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale spesa di personale

3.622.250,89

3.730.594,45

3.730.594.45

4.205.000,00

4.205.000,00

4.205.000,00

4.205.000,00

4.205.000,00

4.205.000,00

Entrate 2016 consuntivo

Entrate 2017 consuntivo

Entrate 2018 consuntivo

Entrate 2019 consuntivo

Entrate 2020 consuntivo

Entrate 2021 consuntivo

18.201.516,52

18.201.516,52

18.201.516,52

18.201.516,52

18.201.516,52

Entrate 2022 consuntivo

18.823.162,62

18.823.162,62

18.823.162,62

18.823.162,62

18.823.162,62

18.823.162,62

Entrate 2023 consuntivo

14.495.961,81

14.495.961,81

14.495.961,81

14.495.961,81

14.495.961,81

14.495.961,81

14.495.961,81

Entrate 2024 previsionale

15.110.558,22

15.110.558,22

15.110.558,22

Entrate 2025 previsionale

15.796.403,00

15.796.403,00

15.796.403.00

Entrate 2026 previsionale

15.730.802,00

15.730.802,00

Entrate 2027 previsionale

15.780.664,76

Media entrate correnti ultimo rendiconto

17.173.546,98

17.173.546,98

16.143.227,55

17.173.546,98

15.134.307,68

17.173.546,98

15.545.921,07

17.173.546,98

15.769.289,92

PEF 3.867.009.00 4.168.501,00 4.168.501,00 4.237.699,00 4.237.699,00 4.237.699,00 4.237.699,00 4.237.699,00 4.237.699,00
Media entrate correnti (- PEF) 21.040.555,98 21.342.047.98 20.311.728,55 21.411.24598 19.372.006,68 21.411.245,98 19.783.620,07 21.411.24598 20.006.988,92
Fcde anno corrente 703.283,50 1.299.198,00 1.299.198,00 947.003,00 947.003,00 870.630,00 870.630,00 870.630,00 870.630,00
Fcde pefanno corrente 129.175,00 117.813,00 117.813,00 89.528,00 89.528,00 89.528,00 89.528,00 89.528,00 89.528,00
Fcde (- PEF) 832.458,50 1.417.011,00 1.417.011,00 1.036.531,00 1.036.531,00 960.158,00 960.158,00 960.158,00 960.158,00

Media entrate correnti al netto FCDE ultimo anno triennio

20.208.097.48

19.925.036,98

18.894.717,55

20.374.714,98

18.335.475,68

20.451.087,98

18.823.462,07

20.451.087,98

19.046.830,92

Art 5 DPCM
Incremento % su spesa 2018 - art 5 ¢1 DPCM 21,00% 22,00% 22,00%
Valore incremento su spesa 2018 - art 5¢1 DPCM 750.896,70 786.653,68 786.653,68

Spesa 2018

3.575.698.56

3.575.698,56

3.575.698,56

3.575.698,56

3.575.698,56

3.575.698,56

3.575.698,56

3.575.698,56

3.575.698,56

(% minore tra incremento annuale e valore soglia del 27%)

Soglia annua max - art. 5 ¢1 DPCM (incremento annuale) 432659526 436235224 436235224

Art4 DPCM

Rapporto art 4 ¢ 1 DPCM calolato su ultimo rendiconto 17.92% 18.72% 19,74% 20,64% 2,93% 20,56% 234% 20,56% 22,08%
Soglia % per fascia demografica Art4 DPCM Tab | 27,00% 27,00% 27,00% 27,00% 27,00% 27,00% 27,00% 27,00% 27,00%
Valore soglia max Art4 ¢ 2 DPCM (27% ris petto alla media delle entrate) 5.456.186,32 5379.759,99 510157374 | 550117305 | 495057843 | 552179376 | 508233476 | 552179376 | 5.142.64435
CONTROLLO SUSPESA MASSIMA CONSENTITA

Soglia max effettiva da rispettare 432659526 4362.352.24 436235224 | 550117305 | 495057843 | 552179376 | 508233476 | 552179376 | 5.142.64435
(la minore traart4 e art 5 DPCM)

Margine a disposizione 704.344.37 631.757,79 631.757.79 1.296.173,05 745.578,43 1.316.793,76 877.334,76 1.316.793,76 937.644,35

Preso atto che nel Piano e nei relativi allegati viene dimostrato il rispetto dei vari limiti di spesa tra

Ccui:

- il limite di spesa di cui all'art. 1 comma 557 della L.296/2006 (limite spesa media di personale
2011-2013 € 3.211.102,23 e spesa di personale di € 3.204.817,27 peril 2024 di € 3.170.817,27
per il 2025 e di € 3.155.817,27 per il 2026 entro il limite della Spesa media di personale anni
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2011-2013 pari ad € 3.211.102,23 (come da DG 59 2018), come da tabella SUB ALL A

“‘VERIFICA RISPETTO LIMITE DI CUI ALL’ART. 1 COMMA 557 L. 296/2006”;

TABELLA A VERIFICA RISPETTO LIMITE DI CUI ALL’ART. 1 COMMA 557 L. 296/2006 allegata
al PTFP 2025-2027

Raccordocon| LIMITE ART.1 C. 557 L. 296/06 consuntivo Previsione Previsione Previsione
tabella Corte
Conti Descrizione voci +/- 2024 2025 2026 2027

A Macroaggregato 1 + | 3.732.852,92 4.202.000,00 4.202.000,00 4.202.000,00
B Borse di studio + 0,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00
C Macroaggregato 2 LORDO (imposte e tasse) + 280.201,62 320.870,00 321.370,00 325.370,00
c  |Macroaggregato 2 diverso da lrap personale - | -57.837.43 -55.700,00 -56.200,00 -60.200,00

(Irap amministratori, imposte e tasse)
B Missioni + 183,20 1.079,00 1.079,00 1.079,00
B Spesa Geaper + uff. ass Progettazione europea + 31.689,85 34.000,00 34.000,00 34.000,00
B Formazione + 13.544,20 21.000,00 21.000,00 21.000,00
D Spese personale categorie protette - -124.133,75 -173.633,75 -223.133,75 -223.133,75
D Aumento contrattuale comma c. 198 L. fin 2006 (dati consolidati) - -617.261,73 -617.261,73 -617.261,73 -617.261,73
D Rinnovi contrattuali CCNL 16-18 (dati consolidati) -140.587,71 -140.587,71 -140.587,71 -140.587,71
D Rinnovi contrattuali CCNL 19-21 - -247.606,52 -268.437,18 -268.437,18 -268.437,18
D Rinnovi contrattuali CCNL 22-24 (IVC) - -89.412,03 -89.412,03 -89.412,03 -89.412,03
D Spesa lavoro straordinario e oneri per attivita elettorale - -16.097,08 -27.000,00 -27.000,00 -27.000,00
D Nuove Assunzioni ex art. 33 DL. 34/2019 e art. 7 DM 17/03/2020 - -130.358,82 -183.766,33 -183.766,33
D Incentivi TECNICI - -7.209,71 -33.000,00 -33.000,00 -33.000,00
D Incentivi ICI - -5.216,02 -5.000,00 -5.000,00 -5.000,00
D Rimborso personale comandato - 0,00 0,00 0,00 0,00
D diritti di rogito - -12.241,12 -29.300,00 -29.300,00 -29.300,00
D Missioni - -183,20 -1.079,00 -1.079,00 -1.079,00
D Formazione - -13.544,20 -21.000,00 -21.000,00 -21.000,00
D Quota previdenza integrativa PERSEO - -4.277,30 -5.400,00 -5.400,00 -5.400,00
Totali spesa 2.722.863,99 2.984.778,78 2.881.871,28 2.881.871,28

VERIFICA DEL LIMITE DI SPESA DI PERSONALE -
Art. 1 c. 557 L. 296/06 successive mm. ii. - A 2z A e

A Spese macroaggregato 01 3.732.852,92 4.202.000,00 4.202.000,00 4.202.000,00
B Altre spese 45.417,25 59.079,00 59.079,00 59.079,00
Cc Irap (macroaggregato 02) 222.364,19 265.170,00 265.170,00 265.170,00
Totale spese personale 4.000.634,36 4.526.249,00 4.526.249,00 4.526.249,00
D (-YComponenti escluse* -1.277.770,37 -1.541.470,22 -1.644.377,72 -1.644.377,72
(=)Componenti assoggettate al limite di spesa* 2.722.863,99 2.984.778,78 2.881.871,28 2.881.871,28
Limite di spesa 3.211.102,23 3.211.102,23 3.211.102,23 3.211.102,23
Differenza -488.238,24 -226.323,45 -329.230,95 -329.230,95

- il limite di cui al D.M. 17.03.2020 (possibilita di incremento delle capacita assunzionali per gli
enti che si collocano, come il Comune di Lastra a Signa, in prima fascia, ovvero con rapporto
tra entrate correnti degli ultimi 3 esercizi e spese di personale inferiore al 27%, che il calcolo
in questione in base ai dati dell’'ultimo rendiconto approvato, il rapporto fra spesa del personale
e le entrate correnti di questa amministrazione, secondo le definizioni di cui all’art. 2 (rapporto
tra spesa di personale al netto di IRAP e media entrate correnti degli ultimi tre esercizio meno
il FCDE), come da tabella sub ALL D “CALCOLO CAPACITA’ ASSUNZIONALI” e tabella di
cui sotto & pari per 'anno 2025 al 20,64% e che pertanto, ai sensi dell’art. 6, risulta che il
comune nell’anno 2025 ¢ al di sotto del primo valore soglia individuati dalla tabella 1 dell’art. 4
(27,0%) e che conseguentemente nellanno 2025 I'Ente ha a disposizione una capacita
assunzionale — teorica- per nuove assunzioni entro il limite dato dalla differenza tra il 20,64%
(dato dalla percentuale della spesa di personale 2025 rispetto alla media delle entrata
approvate nell'ultimo rendiconto - media entrate correnti 2021-2023 — FCDE 2025) e il valore
soglia del 27%, pari ad € 1.296.173,05;

- il limite di spesa per assunzioni flessibili (spesa del 2009, ex art. 28, c. 9, DL 78/2010, come
convertito dalla L 122/2010) & pari ad euro 226.345,46 (comprensivo di competenze, oneri e
irap), posto che la spesa prevista nel bilancio di previsione 2024 — 2026 per assunzioni a
tempo determinato € sono pari a € 109.000,00 annuali (comprensivo di competenze, oneri e
irap), e quindi entro il limite di cui sopra;

- che dalle tabelle di cui sopra, da una parte i limiti relativi alle capacita assunzionali di cui al
DL 34/2019 e al DM 17.3.2020 e, dall'altra parte, i limiti relativi al contenimento della spesa di
personale di cui all'art. 1 comma 557 della L.296/2006 (limite spesa media di personale 2011-
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2013 al netto delle componenti escluse), risultano rispettati anche in chiave previsionale nelle
annualita 2026-2027;

Considerato che 'Ente non si trova in situazione di dissesto finanziario né in condizione di squilibrio
finanziario, né, in seguito alla ricognizione delle eccedenze di personale, risultano sussistere
situazioni di personale in esubero;

Dato atto che le previsioni assunzionali per il triennio 2025-2027 sono dettagliatamente descritte
nellALL C PTFP 2025-2027 in cui sono indicati i profili da assumere con la relativa decorrenza,
modalitd di assunzione, spesa a regime e relativa eventuale spesa concernente l'eventuale
incremento di spesa legato alle capacita assunzionali, con relativa indicazione dei capitoli di bilancio
a garanzia della verifica della copertura della relativa spesa;

Richiamata, ai fini della asseverazione degli equilibri di bilancio, una volta evidenziata I'attestazione
che la spesa del personale del Comune di Lastra a Signa risulta sotto il valore soglia del 27% di cui
al D.M. 17.3.2020 tanto nel 2025 quanto in previsione nel 2026 e nel 2027, la delibera di Consiglio
Comunale Consiglio Comunale n. 3 del 10/1/2025 recante “ESAME ED APPROVAZIONE DEL
BILANCIO DI PREVISIONE PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2025-2027 E RELATIVI ALLEGATI”
e la deliberazione del Consiglio Comunale n. 24 del 22.4.2024 recante “RENDICONTO PER
L'ESERCIZIO 2023. APPROVAZIONE”, con il quale & stato approvato I'ultimo rendiconto di bilancio
dellEnte, espressamente richiamate nella presente proposta di delibera, ed i relativi pareri
favorevoli del collegio dei revisori in cui si attesta che 'organo di revisione:

a) ha verificato che il bilancio é stato redatto nellosservanza delle norme dilegge, dello

Statuto dell’Ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’art. 162 del

TUEL e dalle norma del D. Lgs. n. 118/2011 e dai principi contabili n. 4/1 e n. 4/2 allegati

al predetto decreto legislativo;

b) ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni

di bilancio ed & dunque possibile asseverare il mantenimento dell’equilibrio pluriennale

di bilancio 2025-2027 a seguito della adozione del presente PTFP 2025-2027;

Il Collegio
- esprime parere favorevole sulla proposta di delibera recante "PIANO TRIENNALE DEI
FABBISOGNI DI PERSONALE 2025-2027 DA VALERE QUALE SEZIONE 3.3 DEL PIANO
INTEGRATO ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO) 2025 - 2027 E ASSEVERAZIONE
MANTENIMENTO EQUILIBRI DI BILANCIO"
- assevera il mantenimento dell’equilibrio pluriennale di bilancio 2025-2027.

L’'ORGANO DI REVISIONE
Dott.ssa Valentina Vanni
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