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Comune di Lastra a Signa
Provincia di Firenze

COLLEGIO DEI REVISORI
Verbale n.8 del 23/03/2026

OGGETTO:  Parere  su  proposta  di  delibera  n.  835/2026  recante  "PIANO INTEGRATO DI 
ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (P.I.A.O.) DEL COMUNE DI LASTRA A SIGNA 2026-2028 - 
APPROVAZIONE” E ASSEVERAZIONE MANTENIMENTO EQUILIBRI DI BILANCIO"

I sottoscritti, componenti dell’organo di revisione del Comune di Lastra a Signa nelle persone della 
Dr.ssa  Valentina  Vanni  Presidente  e  Dr.  Diddi  Roberto,  componente,  (mentre  risulta  assente 
giustificato il dott. Guglielmo Bianchi, componente), collegati da remoto, 

Ricevuta in data 18.03.2026 la documentazione relativa alla proposta di  delibera n. 835/2026 
recante “PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (P.I.A.O.) DEL COMUNE DI 
LASTRA A SIGNA 2026-2028 - APPROVAZIONE”, già completa dell’ALL C contenente il PTFP 
2026-2028) e l’ALL D (recante verifica capacità assunzionali ex DL 34/2019 e verifica limite di cui 
all’art. 1 comma 557 della L.296/2006); 

Richiamata la  delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  101  del  29/12/2025  recante  “ESAME  ED 
APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2026-2028 
E RELATIVI ALLEGATI” e la deliberazione del Consiglio Comunale n. 32 del 28.4.2025 recante 
“RENDICONTO  PER  L'ESERCIZIO  2024.  APPROVAZIONE”  con  la  quale  è  stato  approvato 
l’ultimo rendiconto di bilancio dell’Ente; 

Dato atto: 
- del limite di cui al D.M. 17.03.2020 (possibilità di incremento delle capacità assunzionali per gli 
enti che si collocano, come il Comune di Lastra a Signa, in prima fascia, ovvero con rapporto tra 
entrate correnti degli ultimi 3 esercizi e spese di personale inferiore al 27%). 
In particolare, secondo il calcolo in questione, in base ai dati dell’ultimo rendiconto approvato, il 
rapporto fra spesa del  personale e le  entrate correnti  di  questa amministrazione,  in  base alle 
definizioni di cui all’art. 2 (rapporto tra spesa di personale al netto di IRAP e media entrate correnti  
degli ultimi tre esercizio meno il FCDE), risulta pari per l’anno 2026 al 23,29%; 
- che pertanto, ai sensi degli artt. 4, 5, 6 e 7 del DM risulta che il comune nell’anno 2026 è al di 
sotto  del  primo valore  soglia  individuati  dalla  tabella  1  dell’art.  4  (27,0%)  come da  tabella  B 
“CALCOLO VALORE SOGLIA 2026” e TABELLA C “CALCOLO CAPACITA’ ASSUNZIONALI ex 
DL 34/2019” di cui sotto; 
-  che  conseguentemente,  le  capacità  assunzionali,  incrementabili  ai  sensi  dell’art.  5  del  DM 
17.3.2020 nel periodo 2020-2024 fino al 22% (9% a. 2020 + 7% a. 2021 + 3% anno 2022 + 2% 
anno  2023  +  1%  anno  2024)  della  spesa  personale  anno  2018  pari  (incremento  pari  a  € 
786.653,68), dal 1° gennaio 2025 possono essere aumentate, per gli enti virtuosi (cioè quelli che 
hanno un rapporto tra spesa del personale ed entrate correnti al netto dell’Fcde inferiore alla soglia 
fissata dai decreti attuativi), in riferimento alle nuove assunzioni, fino al limite della soglia prevista 
dall’art. 4 del DM 17.3.2020  (nel caso di specie del 27%). 
In sintesi, come riconosciuto dalla dottrina in materia, dal 1.1.2025, per gli enti virtuosi, ovvero con 
un rapporto tra spesa del personale ed entrate correnti al netto dell’Fcde inferiore alla soglia fissata 
dai decreti attuativi, “….sono venuti meno i limiti finora previsti del contenimento di questi aumenti  
in una soglia percentuale della spesa del 2018 (del 2019 per le Province e le Città metropolitane) o  
di  poter  usare  i  risparmi  derivanti  dalla  mancata  utilizzazione  delle  capacità  assunzionali  dei  
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cinque anni precedenti  l’entrata in vigore del citato decreto legge n. 34/2019. Per gli  enti  non  
virtuosi  scatta  il  tetto  alle  capacità  assunzionali  del  30% dei  risparmi  delle  cessazioni,  il  che  
dovrebbe determinare una progressiva riduzione della spesa per il personale…”). 
Il  Comune  di  Lastra  a  Signa,  pertanto,  nell’anno  2026,  ha  a  disposizione  una  capacità 
assunzionale, teorica, ulteriore rispetto a quella contenuta nei limiti dell’art. 5 del DM 17.3.2020, 
ovvero pari  al 22% (9% a. 2020 + 7% a. 2021 + 3% anno 2022 + 2% anno 2023 + 1% anno 2024) 
della spesa personale anno 2018 (di € 3.772.586,24 lordo Irap e € 3.575.698,56 al netto di Irap) 
pari a € 719.327,50), potendo prevedere una spesa – teorica- per nuove assunzioni entro il limite 
dato dalla differenza tra il 23,29% (dato dalla percentuale della spesa di personale 2026 rispetto 
alla media delle  entrata approvate nell’ultimo rendiconto -  media entrate correnti  2021-2023 – 
FCDE 2026) e il valore soglia del 27%, (pari alla differenza tra il rapporto tra la spesa di personale 
2026 € 4.519.299,18 e le entrate del triennio risultanti dall’ultimo consuntivo al netto del FCDE € 
19.402.321,05 pari al 23,29%, e la spesa di personale teorica pari al limite soglia del 27% pari a € 
5.238.626,68, totale € 719.327,50 per il 2026): 
Tabella B “CALCOLO VALORE SOGLIA 2026”

Entrate  correnti  - 
rendiconto bilancio 2022

18.823.162,62

Entrate  correnti  - 
rendiconto bilancio 2023

14.495.961,81

Entrate  correnti  - 
rendiconto bilancio 2024

15.110.558,22

Media entrate correnti
Ultimo rendiconto

16.143.227,55

PEF 2026 4.237.699,00 si  riporta il  dato del  2025 posto che il  dato 2026 non è 
ancora disponibile

Fondo  Crediti  dubbia 
esigibilità  parte  corrente 
2026

FCDE 889.077,50 + FCDE PEF € 89.528,00 da corrispettivo TARI 

Totale FCDE € 978.605,50

Media  entrate  correnti  al 
netto del FCDE 2026

16.143.227,55 + 4.237.699,00 - 978.605,50 Totale = 19.402.321,05

Spesa del personale anno 
2025

4.205.000,00

Percentuale  spesa 
Personale 2026 rispetto a 
media  entrate  correnti 
2021-2023 – FCDE 2026

4.519.299,18 / 19.402.321,05 = 23,29%

Margine  incremento 
assunzionale  potenziale 
su  spesa  2028  ex  art  5 
DM 17.3.2020 

2026 = 27% di 19.402.321,05 = 5.238.626,68

= differenza tra 5.238.626,68 (spesa potenziale di personale fino al limite-soglia del 
27%  

e spesa di personale 2026 4.519.299,18

Totale € 719.327,50 nel 2026 

Evidenziato  come anche per quanto concerne l’asseverazione degli equilibri  di bilancio, come 
risulta dalla tabella di cui sotto, il Comune di Lastra a Signa risulti sempre un Ente virtuoso sotto il 
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valore soglia del 27% previsto dal DM 17 marzo 2020, nonché nei  limiti relativi al contenimento 
della spesa di personale di cui all’art. 1 comma 557 della L.296/2006, sia relativamente all’anno 
2026 sia relativamente alle previsioni di spesa del 2027 e del 2028 
TABELLA C “CALCOLO CAPACITA’ ASSUNZIONALI ex DL 34/2019 e DM 17.3.2020” allegata 
al PTFP 2026-2028

Preso atto che nel Piano e nei relativi allegati viene dimostrato il rispetto dei vari limiti di spesa tra
cui:

Data e ora protocollo: 24/03/2026 09:07:20 - Anno/numero: 2026 / 5580



-  il  limite  di  spesa  di  cui  all’art.  1  comma 557 della  L.296/2006 (limite  spesa media  di  
personale 2011-2013 € 3.211.102,23 e spesa di personale di € 3.204.817,27 per il 2024 di € 
3.170.817,27 per il 2025 e di € 3.155.817,27 per il 2026 entro il limite della Spesa media di 
personale anni 2011-2013 pari ad € 3.211.102,23 (come da DG 59_2018), come da tabella 
SUB ALL A “VERIFICA RISPETTO LIMITE DI CUI ALL’ART. 1 COMMA 557 L. 296/2006”
- il limite di spesa per assunzioni flessibili (spesa del 2009, ex art. 28, c. 9, DL 78/2010, come 
convertito dalla L 122/2010) è pari ad euro 226.345,46 (comprensivo di competenze, oneri e 
irap), posto che la spesa prevista nel bilancio di previsione 2026 – 2028 per assunzioni a 
tempo determinato è sono pari a € 109.000,00 annuali (comprensivo di competenze, oneri e 
irap), e quindi entro il limite di cui sopra; 
- che dalle tabelle di cui sopra, da una parte i limiti relativi alle capacità assunzionali di cui al 
DL 34/2019 e al DM 17.3.2020  e, dall’altra parte, i limiti relativi al contenimento della spesa 
di personale di cui all’art. 1 comma 557 della L.296/2006 (limite spesa media di personale 
2011-2013  al  netto  delle  componenti  escluse),  risultano  rispettati  anche  in  chiave 
previsionale nelle annualità 2026-2027;  

TABELLA  A  VERIFICA  RISPETTO  LIMITE  DI  CUI  ALL’ART.  1  COMMA  557  L.  296/2006 
allegata al PTFP 2026-2028
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Come evidenziato nel PIAO e nella tabella di cui sopra il dato relativo alla spesa di personale 
del 2026, pari a € 3.281.159,33, risulta apparentemente superiore di € 70.057,10 al limite di 
spesa dato dal valore medio del triennio 2011/2012/2013 pari a € 3.211.102,23; tuttavia ciò 
risulta dal fatto che il dato è  comprensivo del Fondo 2025 da liquidare nel 2026 e dell'intero 
Fondo 2026, di cui una parte verrà inserita nel FPV da liquidare nel 2027. In particolare per 
quanto riguarda la produttività Anno 2025 da liquidare nel 2026, risultano le seguenti somme 
ancora da liquidare: 
Produttività generale: € 137.714,97
Indennità di risultato EQ: € 37.360,38
Peo 2025 € 25.000,00 + Oneri, per un totale dunque di circa € 247.000,00
Pertanto,  come  attestato  nel  PIAO,  a  consuntivo  il  dato  risulterà  ampiamente  nei  limiti 
previsti, posto che, peraltro, come rilevato dalla dottrina e dalla giurisprudenza della Corte 
dei  Conti  in  materia,  “…il  comma  557  continua  ad  applicarsi  secondo  un  principio  di  
competenza,  così  come peraltro già chiarito  dalla  Corte dei  conti  Sezione riunite  con la  
Deliberazione n. 27/2011…” (cit. Gianluca Bertagna).  

Considerato che  l’Ente  non  si  trova  in  situazione  di  dissesto  finanziario  né  in  condizione  di 
squilibrio
finanziario,  né,  in  seguito  alla  ricognizione  delle  eccedenze  di  personale,  risultano  sussistere 
situazioni di personale in esubero;

Dato atto che le previsioni assunzionali per il triennio 2026-2028 sono dettagliatamente descritte 
nell’ALL C PTFP 2026-2028 in cui sono indicati i profili da assumere con la relativa decorrenza e 
modalità di assunzione, previsioni assunzionali sintetizzate, insieme alle cessazioni previste nel 
triennio, nel seguente prospetto richiamato nel PIAO 2026-2028: 

Richiamata,  ai  fini  della  asseverazione  degli  equilibri  di  bilancio,  una  volta  evidenziata 
l’attestazione
che la spesa del personale del Comune di Lastra a Signa risulta sotto il valore soglia del 27% di 
cui al D.M. 17.3.2020 tanto nel 2026 quanto in previsione nel 2027 e nel 2028,  la  delibera di 
Consiglio Comunale n. 101 del 29/12/2025 recante “ESAME ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO 
DI  PREVISIONE  PER  L'ESERCIZIO  FINANZIARIO  2026-2028  E  RELATIVI  ALLEGATI”  e  la 
deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  32  del  28.4.2025  recante  “RENDICONTO  PER 
L'ESERCIZIO  2024.  APPROVAZIONE”  con  la  quale  è  stato  approvato  l’ultimo  rendiconto  di 
bilancio dell’Ente ed i relativi pareri favorevoli del collegio dei revisori in cui si attesta che l’organo 
di revisione:

Il Collegio

a) verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di legge, dello 
Statuto dell’Ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’art. 162 del 
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TUEL e dalle norma del D. Lgs. n. 118/2011 e dai principi contabili n. 4/1 e n. 4/2 
allegati al predetto decreto legislativo;
b) rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di 
bilancio ed è dunque possibile asseverare il mantenimento dell’equilibrio pluriennale 
di bilancio 2026-2028 a seguito della adozione del presente PTFP 2026-2028;

Il Collegio
- esprime parere favorevole sulla proposta di delibera n. 835/2026 recante “PIANO INTEGRATO 
DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (P.I.A.O.) DEL COMUNE DI LASTRA A SIGNA 2026-2028 - 
APPROVAZIONE”
- assevera il mantenimento dell’equilibrio pluriennale di bilancio 2026-2028.

L’ORGANO DI REVISIONE
Dott.ssa Valentina Vanni ______________________
Dott. Roberto Diddi ________________
Dott. Guglielmo Bianchi (ASSENTE GIUSTIFICATO)
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